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AMBITO

ARTICULO 1°: Crease por la presente un régimen legal para asistir a la produccitn

agropecuaria en emergencia o desastre, tendiente a paliar dichas

circunstancias y a facilitar la recuperacion de la produccién y la capacidad productiva de las
zonas afectadas en el ambito de la Provincia de Santa Fe.

OBJETO
ARTICULO 29: Las disposiciones del presente régimen estan destinadas a promover y a
favorecer acciones que eliminen o atenlen las causas v los efectos de
las emergencias o desastres agropecuarios, asl como a contribuir al reestablecimiento y

rehabilitacion de la produccion agropecuaria v la capacidad productiva de las zonas
afectadas.

EMERGENCIA AGROPECUARIA O ZONA DE DESASTRE

ARTICULO 3°: Entiéndase por Emergencia Agropecuaria o Zona de Desastre de

una region cuando se afecte sustancialmente la produccion o la
capacidad productiva, dificultando gravemente la evolucién de las actividades agrarias y &
cumplimiento de las obligaciones crediticias y fiscales, a causa de factores de origen
climatico, meteorolégico, bioldgico, telirico o fisico, imprevisibles o que siendo previsibles no
pudieran evitarse, y no imputables al productor.

ALCANCE

ARTICULO 4°: La zona de la regitn afectada, serd considerada en situacién de
Emergencia Agropecuaria cuando los productores comprendidos sean
afectados en su produccion o en su capacidad de produccidn por lo menos en un cincuenta
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por ciento (50%), © en Zona de Desastre cuando los mismos se encuentren afectados en su
produccién o en su capacidad de produccién en no menos de un ochenta por ciento (B0%).
Para la determinacion de los porcentajes de afectacidn se deberd tener en cuenta el tipo de
produccion y region, los mapas de riesgo hidrico, de aptitud productiva, de imagenes
satélitales, fotografia aérea e informacién climética.

REQUISITOS

ARTICULO 5°: Para gozar de los beneficios de la presente, el productor deberd
explotar el fundo ristico destinado a la actividad agraria en forma

racional y eficiente, conforme a la legislacidn vigente y a las normas de la buena técnica
agrana, con la finalidad de obtensr un incremento cualitativo y cuantitativo de la produccidn,
la conservacion de los suelos y demas recursos naturales renovables, evitando su erosién,

degradacion o agotamiento, y la no contaminacién del ambiente, todo ello en el marco de
una agricultura sustentable.

BENEFICIARIOS

ARTICULO 6°: Para gozar de los beneficios emergentes de la presente ley, los
productores comprendidos en las areas declaradas en situacion de
emergencia o zona de desasire deberan enconftrarse inscriptos en el Registro de
Productores Primarios de la Provincia de Santa Fe; afectados en su produccion o capacidad
de produccién por lo menos en un cincuenta por ciento (50%) u ochenta por ciento (80%)
respectivamente, o bien verse impedidos de realizarla y que efectien su actividad productiva
en zonas consideradas aptas valiéndose de practicas adecuadas observando el
cumplimiento de la legislacién provincial y nacional vigentes, conforme lo establezca el
decreto reglamentario,
La autoridad de aplicacion emitira un certificado que acredite la condicién de productor
afectado por emergencia o desastre agropecuario.

EXCLUSIONES

ARTICULO 7°: Se encuentran excluidos del régimen instituido por esta ley, los
siguientes casos:
a) Cuando se verifique que el productor no ha dado cumplimianto a lo previsto en el articulo
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S de la presente,

b) Cuando la explotacién o actividad se realice en zonas calificadas como no aptas para el
desarrollo de la misma,

¢) Cuando el perjuicio sufrido esté asegurado,

La efectiva configuracién de alguno de los supuestos precedentemente indicados seran
determinados por la autoridad de aplicacion, para lo cual ésta solicitard debido
asesoramiento a los organismos competentes en la matera

SANCIONES

ARTICULO 89; Todo productor que para obtener los beneficios previstos en la presente
ley formulare falsas declaraciones, incurriere en cualquier actitud de

mala fe o violare el ordenamiento juridico vigente, se hara pasible de las siguientes
sanciones, sin perjuicio de |las que pudieren comesponder por aplicacién de la normativa
vigente en materia civil penal, fiscal y comercial:
a) S5e dejaran sin efecto en forma inmediata todos los beneficios que hubieran sido
otorgados en virtud de esta ley. Los aportes dinerarios no reintegrables otorgados deberan
ser devueltos en forma inmediata por parte del afectado, devengando un interés por &l
iempo de goce del beneficio, igual a una vez y media (1,5) la tasa activa promedio del
Banco de la Nacion Argentina,
b) Se aplicardn multas de hasta el doscientos por ciento (200%) del monto de los beneficios
obtenidos o solicitados, graduadas por la Comisién Provincial de Emergencia Agropecuaria
de acuerdo a la gravedad de la conducta violatoria del presente régimen.
Las sanciones podran ser aplicadas por separado o en forma conjunta conforme a la
gravedad de |a infraccién y a los antecedentes del sancionado,
También seran pasibles de las sanciones previstas en la normativa legal vigente los
funcionarios intervinientes que hayan incurrido en actitudes de mala fe o culpa grave.

RECURSOS

ARTICULO 9°: Los recursos con que cuenta la autoridad de aplicacion estan
conformados por:
a) Los que se asignen anualmente por ley de presupuesto general para la administracién
publica,
b) Los que reciba en virtud de la aplicacién de la Ley 26.509 o la que en el futuro la
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reemplacs,
c) Las multas cobradas por infracciones a la presente ley,
d) Los que reciba mediante herencias, legados y donaciones.

ASISTENCIAS

ARTICULO 10°; El Ministerio de la Produccién,con el asesoramiento de la Comisién
Frovincial de Emergencia Agropecuaria, especificard en cada
declaracion de Emergencia Agropecuaria o de Zona de Desastre las asistencias que se
otorgaran a los productores agropecuarios, pudiendo brindar asistencia técnica y financiera
a traves de aportes no reembolsables para gastos extraordinarios propios de la emergencia,
con preferencia a productores familiares con pequefias escalas de produccian y de
subsistencia, y establecer en los procedimientos de compras clausulas de preferencias que
contermplen la adquisicién de productos agropecuarios originarios de las zonas afectadas
por la Emergencia o Desastre Agropecuario,

ARTICULO 110; Declarado el estado de Emergencia Agropecuaria, los productores
afectados se veran favorecidos por:

a) Prorrogas para el pago de las deudas impaositivas provinciales hasta ciento ochenta {180)
dias después de finalizada la situacion de emergencia. Los plazos méximos otorgados para
la cancelacion de las obligaciones, una vez finalizada la Emergencia Agropecuaria, se fijaran
@n el mes posterior al de la fecha l6gica y habitual de la comercializacién de sus productos ¥
lo servicios de cada regién. Por el periodo de prérroga no se devengaran intereses,
b) Suspension por el mismo lapso de la iniciacitn o de la sustanciacién de los juicios o
procedimientos administrativos iniciados por el cobro de impuestos.

ARTICULO 129°: Declarado el estado de Zona de Desastre los productores afectados se
veran favorecidos por :

a) Exencion del pago del Impuesto Inmobiliario corespondiente al periodo de vigencia de |a
declaracion de zona de desastre,

b) Condonacién de las deudas tributarias por gravamenes provinciales originadas por la
acumulacién de impuestos devengados durante las sucesivas situaciones de amergencia
inmediatamente anteriores.

c) Suspensién de la iniciacion o de la sustanciacion de los juicios o procedimientos
administrativos iniciados por el cobro de impuestos, hasta ciento ochenta (180) dias
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despues de finalizada la declaracion de zona de desastre.

d) A propuesta de la Comision de Emergencia Agropecuaria se podran hacer extensivos
estos beneficios para las actividades comerciales, industriales y de servicios, cuando la
magnitud del desastre afecte sustanciaimente su situacidn econémica financiera.

AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 13°9: La autoridad de aplicacion del presente régimen serd el Ministerio de la
Produccion, el que podré solicitar asistencia y colaboracién de otros

Ministerios y organismos dependientes del Poder Ejecutive. Sera competencia del
Ministerio:
a) Convocar a la Comision Provincial de Emergencia Agropecuaria,
b) Designar |a Secretaria Técnica,
c) Informar a los organismos competentes del Poder Ejecutivo Nacional de las declaraciones
de Emergencia o Zonas de Desastre dispuestas por el Poder Ejecutivo de la Provincia
gestionar para las zonas involucradas los beneficios establecidos por la Ley Nacional N*
26.509 o la que la sustituya en el futuro,
d) Propiciar el otorgamiento de prérrogas para el page de las obligaciones derivadas de
obras ejecutadas por confribucién de mejoras, que afecten las dreas incluidas en situacién
de emergencia o de desastre,
&) Proponer la graduacion de |las multas y penalidades previstas en el articulo B de ia
presente ley, conforme a la gravedad de los hechos,
f) Requerir a los organismos competentes |a informacion necesaria para la determinacion de
los costos fiscales por los beneficios otorgados,
g) Intervenir en la ejecucion de las medidas que se adopten en cumplimiento de esta ley,

COMISION PROVINCIAL DE EMERGENCIA AGROPECUARIA

ARTICULO 14°: La Comision Provincial de Emergencia Agropecuaria estard presidida
por el Ministro de la Produccién, el que podré ser reemplazado en caso

de impedimento transitorio por el funcionario que éste designe, vy estara integrada por un
representante del Ministerio de Economia, uno del Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y
Medio Ambiente, uno de la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas, uno del Agents
Financiero de la Provincia, uno del Banco Nacién, un representante por la Comisién de
Economia, Agricultura, Ganaderia, Industria, Comercio y Turismo de la Camara de
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Senadores; uno por la Comisitn de Agricuitura y Ganaderia de la Camara de Diputados.

Se invitara a participar a un representante de cada una de las siguientes entidades
vinculadas a la actividad agropecuaria de la provincia: Federacion Agraria Argentina FAA);
Confederacion de Asociaciones Rurales De Santa Fe (CARSFE) ; Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO); Sociedad Rural Argentina (SRA) Junta
Intercooperativa de Productores de Leche y demds entidades representantes de las
cadenas de valor agroalimentarias afectadas, que por su representatividad y a critenio del
Ministerio de la Produccidn sea conveniente integrar.

Los representantes de la Comisidn podran ser reemplazados en cualquier momento por los
entes que los designaron

También se invitara a dos (2) representantes del Consejo Econémico Provincial creado por
decreto 1170/08 o por el que en el futuro lo sustituya.

La Comisién podra invitar a integrarse a las reuniones a los intendentes y/o Presidentes de
Comunas de las regiones afectadas o a quien considere pertinente, para que expongan su
vision de los problemas del sector agropecuario vinculados a los temas de competencia de
la Comision. En las reuniones tendran voz pero no voto.

FUNCIONES

ARTICULO 15°: Son funciones de la Comisién Provincial de Emergencia Agropecuaria:

a) Proponer al Poder Ejecutivo Provincial, a través del Ministerio de la
Produccitn, la declaracion de Emergencia Agropecuaria o de Zona de Desastre, en zonas
territoriales determinadas a nivel de Distrito, por periodos determinados con fecha de inicio v
cese fteniendo en cuenta el lapso estimado para lograr la recuperacion productiva de las
explotaciones afectadas.
b) Proponer al Poder Ejecutivo Provincial a través del Ministerio de la Produccion, la
declaracién de Zona de Desastre de aquellas &reas que no pudieran rehabilitarse con las
medidas adoptadas en el marco de la presente, 0 que se encontraren por mas de un afic en
situacion de Emergencia Agropecuaria.
c) Observar la evolucion de las dreas declaradas en situacién de Emergencia Agropecuaria
o Zona de Desastre y la recuperacién econdmica de las expiotaciones afectadas para
proponer, si commespondiere, la prorroga de la fecha de finalizacién del estado de
Emergencia Agropecuaria o de Zona de Desastre,
d) Proponer al Poder Ejecutivo Provincial, por intermedio del Ministerio al que asiste, la
adopcion de cualquier otro tipo de medidas complementarias cuando la evolucién de las
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circunstancias lo aconsejen,

e) Proyectar, organizar y coordinar las medidas necesarias para disminuir o anular los
efectos dafosos derivados de eventos meteorolégicos,.

f) Organizar Subcomités de emergencia para operar en los temitorios afectados. Las
instituciones y actores a convocar se definiran en cada caso en particular,

g) Colaborar con el Ministerio de la Produccién en el disefio de instrumentos acordes con el
tipo de produccion, los productores involucrados y las actividades afectadas de cada zona
declarada en emergencia agropecuaria o zona de desastre.

h) Propiciar la elaboracién y divulgacion de normas y acciones para la recuperacién de las
zonas afectadas,

I} Revisar anualmente la legislacién prevista en |a reglamentacién del articulo 6, y realizar
sugerencias a la autoridad de aplicacién.

SECRETARIA TECNICA

ARTICULO 16°: La Direccibn de Gestion de la Sustentabilidad de la Produccién
Agropecuaria o quien designe la autoridad de aplicacion oficiard como

Secretaria Tecnica, la gue tendra las siguientes funciones:
a) Convocar a reunién a la Comision de Emergencia Agropecuaria, redactar las actas v
preparar los informes para cada reunién,
b) Recabar toda la informacion sobre zonas territoriales afectadas y realizar las inspecciones
técnicas respectivas,
c) Extender a los damnificados las certificaciones que acrediten esa condicién para que
puedan acogerse a los beneficios previstos en la presente, tomando como base los registros
oficiales del Servicio de Catastro e Informacién Territorial,
d) Mantener actualizados los padrones de los productores afectados a nivel de Distrito,
Departamento v Provincia,
e) Realizar toda otra gestibn encomendada por la Comisian Provincial de Emergencia
Agropecuaria,
f) Observar la evolucidn de las emergencias declaradas, y el proceso de recuperacion
productiva. Proponer, a tal efecto al Consejo Econdmico Provincial los cambios
correspondientes,
g) Supervisar el cumplimiento de las medidas que se adopten con el objeto de paliar las
situaciones de emergencia declaradas,
h) Monitorear para la identificacion temprana los fendmenos que puedan desencadenar una
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emeargencia,

i) Efectuar por si misma o a través de terceros las verificaciones técnicas necesarias sobre
las situaciones productivas,

)} Efectuar la coordinacion con otros organismos competentes para mantener las bases de
datos actualizadas asl como también de la coordinacidn y/o realizacion, en colaboracidn con
otros Ministerios y/o mediante servicios de terceros, de los trabajos tendientes a definir un
mapa de Zonificacion de Aptitud de Suelos y de Niveles de Riesgo,

k) Acompafiar la gestidn del Ministeno de la Produccidn ante la Comisién MNacional de
Emergencia, y en su ausencia representario en la misma,

DECLARACION DE EMERGENCIA O ZONA DE DESASTRE AGROPECUARIO

ARTICULO 179°;: El Poder Ejecutivo decretara el Estado de Emergencia Agropecuaria o
de Zona de Desastre, a propuesta del Ministerio de la Produccién con

intervencion de la Comisién Provincial de Emergencia Agropecuaria.
La declaracion debera indicar el factor adverso, la delimitacidon de las areas afectadas, la

fecha de inicio y finalizacion de fa respectiva declaracion o prorroga de emergencia o
desasire agropecuario

EXCEPCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 189; Firmado el Decreto de Emergencia Agropecuaria o de Zona de
Desastre, se autoriza al Poder Ejecutivo, como excepcion, a simplificar
los procesos administrativos con el fin de que el Ministro de la Produccion por resolucién

ministerial pueda ejecutar con rapidez las asistencias contempladas en los articulos 10, 1Y
12 de |a presents

GASTOS

ARTICULD 19%9: Los gastos que demande &l funcionamiento de la Comision Provincial de

Emergencia Agropecuaria seran atendidos con recursos del Ministerio
de la Produccion.

DISPOSICIONES VARIAS
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ARTICULO 20°: La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los
clento wveinte (120) dias contados a partir de la fecha de su
promulgacién.
ARTICULO 21°: Invitase a los Municipios y Comunas a adherir a la presente.

ARTICULO 22°: Derogase la Ley 11.297 y sus modificatorias.

ARTICULO 239°: Comuniguese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

Siendo que el sector agropecuario tiene una especial relevancia en la
generacion de riqueza en nuestra provincia,y que en los Gltimos afios ha vivido situaciones
extraordinarias que van desde las intensas lluvias hasta |a sequia prolongada, el Gobiemno
Provincial ha debido asistir a los productores afectados por dichos fendmenos climaticos.

Esta situacién ha llevado a jerarquizar el buen uso de las tieras con
aptitud agricola el cual debe realizarse en un marco de manejo sustantable de los recursos
naturales, de manera que permitan mitigar los efectos adversos ocasionados a los
ecosisternas.

Esta preocupacion se vio reflejada en el texto del articulo 41 primer
parrafo de la Constitucion Nacional reformada en el afio 1994 el cual establece el derecho a
un ambiente apto para el desarrollo humano Yy para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generacionas futuras.

Este articulo consagra el paradigma del desarrollo sustentable, asi
como también la proteccion y preservacion de los recursos naturales que constituyen un
deber irrenunciable tanto del Estado como de toda la sociedad. En virtud de ello dicho
articulo obliga a la nacién a dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion,y a las provincias las necesarias para complementarias, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales.

Hoy la realidad nos muestra que el numero y la gravedad de las
amenazas naturales van en aumento, como consecuencia del cambio climatico y por el uso
inadecuado de los recursos, los que conducen a un estado de vulnerabilidad tanto de los
sistemas productivos como de las poblacicnes rurales. Los dafios economicos potenciales y
el riesgo de pérdidas son cada vez mayores.

En este sentido, es necesario reconocer esta nueva situacion y
preparamos institucionalmente de manera mas acorde para actuar con celeridad ante las
emergencias, pero al mismo tiempo trabajar en prevenir, evitar y/o disminuir los impactos de
estas circunstancias naturales sobre la produccién agropecuaria santafesina.

A comienzos de 2008 comenzaron a manifestarse en algunas
regiones de nuestra Provincia fendmenos meteorologicos y climéticos que llevaron a dictar
diversos decretos declarando la Emergencia Agropecuaria o Zona de Desastre de diferentes
departamentos de nuestra Provincia. En el afio 2009, al no haberse recuperado las
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explotaciones agropecuarias afectadas por la prolongada sequia se debib decrstar Ia
prorroga de las mismas.

Por esta razdn la Comisién Provincial de Emergencia Agropecuaria
comenzo a trabajar en un proyecto superador de la actual Ley de Emergencia Agropecuaria
11.297.

El proyecto tiene como objetive promover y favorecer acciones que
eliminen o atenlen las causas y los efectos de las emergencias o desastres agropecuarios,
asl como contribuir al restablecimiento de la produccién agropecuaria y la capacidad
praductiva de las zonas afectadas.

El proyecto mantiene los requisitos para ser declarada una zona en
situacion de emergencia agropecuaria o zona de desastre, agregando que deben efectuar
su actividad productiva en zonas consideradas aptas y valiendose de las buenas practicas
agricolas, observando el cumplimiento de las leyes nacionales y provinciales.

Para determinar los porcentajes de afectacion se deberan tener en
cuenta el tipo de produccion y la region, los mapas de riesgo hidrico, de aptitud productiva,
de imagenes satelitales, fotografia aérea e informacion climatica,

El proyecto tiene como objetivo fundamental hacer efectivo &l
mandato del articulo 41 de la Constitucion Nacional, lo cual se ve receptado en el articulo 5
del mismo que establece que para gozar de los beneficios el productor "debers explotar al
fundo rustico destinado a la actividad agrana en forma racional y eficiente . conforma a la
legislacidn vigente y a las normas de la buena tcnica agraria, con la finalidad de obtener un
incremento cualitativo v cuantitativo de la produccion, la conservacion de los suelos ¥
demas recursos naturales renovables, evitando su erosion, degradacion o agotamiento, v la
na contaminacion del ambiente, todo ello en el marco de una agricultura sustentable”

Se incorpora el Registro de Productores Primarios de la Provincia de
Santa Fe, en el cual deben encontrarse inscriptos aquellos productores que requieran de los
beneficios que prevé la ley.

El proyecto contempla que la Comisién Provincial de Emergencia
Agropecuaria, estara integrada por el Ministerio de la Produccién, el Ministerio de Economia
y el Ministerio de Aguas, Servicios Pliblicos ¥y Medio Ambiente. Ademas Incorpora a un
representante del Banco de la Nacién Argentina, y la posibilidad de invitar a dos
representantes del Consejo Econdmico Provincial creada por el decreto 1170/08 que
asesora y colabora con el Ministerio de la Produccién en las areas de su competencia.

Se amplian las funciones de la Comisién, agregando las siguientes:
organizar subcomités de emergencia para operar en los territorios afectados: colaborar eon
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el Ministerio de la Produccién en el dizefin de instrumentos acordes nnn el tpo de
produccion, los productores involucrados y las actividades afectadas de cada zona
declarada en emergencia o desastre; propiciar la elaboracién de normas y acciones

para la recuperacién de las zonas afectadas y revisar anualmente la legislacin sobre
explotacion del fundo en forma racional y eficiente, en el marco de una agricultura
sustentable.

El proyecto mantiene que la declaracitn de Emergencia Agropecuaria
o Zona de Desastre, sea declarada por Decreto del Poder Ejecutivo, a propuesta del
Ministerio de la Produccién, con intervencién de la Comisién Provincial de Emergencia
Agropecuaria. Se contempla excepcionalmente autorizar al Ministerio de la Produccion que
por resclucion ministerial pueda ejecutar con rapidez las asistencias contempladas en el
proyecto.

Respectc a las medidas a adoptar se prevén brindar asistencia
técnica y financiera a través de aportes no reembolsables para gastos extraordinarios
propios de la emergencia con preferancia a productores familiares con pequefias escalas de
produccidn y subsistencia y también contempla la posibilidad de establecer en los
procedimientos de compras cldusulas de preferencia para la adquisicidn de productos
agropecuarios originarios de las zonas afectadas,

El proyecto, a diferencia de la ley 11.297 vigente prevé sanciones para
aquellos productores que con el fin de obtener los beneficios previstos en la ley incurran en
falsas declaraciones, en mala fe o violen el ordenamiento juridico vigente.

Se prevé como autoridad de aplicacion el Ministerio de la Produccitn,
¥ se establecen sus competencias y recursos, avanzando en lo establecido por ley 11.297

que nada prevela al respecto. Ademas crea la Secretaria Técnica asignandole funciones a
la misma.

Por los motivos expuestos precedentemente solicito a mis pares

aprobacién del presente proyecto, P
/ I Q
. \ﬂ ‘i'_;mﬁaﬂuﬂmﬂEzy{u
- ol l

Cripuitada Frovin
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